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@ Presentacion

Hace algunos afios resultaba complicado hablar en publico sobre corrupcién
e ilegalidad en el sector forestal. Recientemente, se ha aceptado que existe un
problemay que las personas que estdn en el poder tienen la obligacién de actuar
porque los impactos sociales, ambientales y econémicos de dicha ilegalidad son
hoy mejor entendidos. Por esto, el debate publico se ha intensificado e incluso
han comenzando a surgir soluciones potenciales.

En el 2001, el Banco Mundial estimé que la tala ilegal le cuesta a los
gobiernos de los paises productores de madera unos US$5000 millones por
afio en ingresos perdidos. Por su parte, se calcula que las pérdidas financieras
directas por la tala ilegal en Nicaragua ascienden a US$4 millones por afio y en
Honduras a los US$ | | millones anuales. El resto de los paises centroamericanos
no registra cifras tan significativas, pero es claro que la ilegalidad influye en el
ambito social y politico: existe explotacién de mano de obra y se coarta el
principio de legalidad.

Y es que, el sector forestal es vulnerable ante los problemas de una
gobernanza deficiente. La actividad maderera se puede desarrollar con un bajo
nivel de inversién (basta una motosierra y algin medio de transporte), pero el
valor del producto es alto. En un contexto de gobernanza deficiente, la tala y
comercio ilegal de productos forestales promueven y se ligan a la corrupcion,
fraude y crimen organizado. Las consecuencias son bien conocidas: explotacidn
forestal insostenible, dafio ambiental, complicidad institucional, trastornos
sociales, conflictos y presién en los precios de la madera (un estudio reciente
calculd que los productos ilegales disminuyen los precios mundiales entre un
7% al 16% en promedio).

El monitoreo forestal independiente (MFI) ha sido reconocido como
una contundente herramienta para contribuir a mejorar la gobernanza en
el sector forestal. Donde ha sido probado, ha resultado altamente efectivo
en revelar fallos sistemdticos en la aplicacién de la ley y en identificar donde
necesitan reforma las politicas y las leyes, asi como en hacer el seguimiento de
las irregularidades detectadas. EI MFI no se refiere sdlo a la aplicacidn de la ley,
sino también a la buena gobernanza, la transparencia y el fortalecimiento de la
sociedad civil.

@
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El presente manual es una adaptacién de la “Guia de Monitoreo Forestal
Independiente” producida por Global Witness en el 2005 y pretende contribuir a
dicho objetivo, facilitando la participacién activa de comunidades y organizaciones
de la sociedad civil en iniciativas de MFI. Para ello, se ha adaptado el texto
original al nuevo contexto y audiencia, incluyendo ejemplos concretos de las
experiencias de MFl en Honduras y Nicaragua, cuyos informes de campo y
otros resultados se encuentran a disposicion publica en www.globalwitness.org
(para Honduras y Nicaragua) y en www.conadeh.hn (para Honduras).

Se espera que este material se convierta en un apoyo para que estas
comunidades y organizaciones monitoreen el uso de los recursos forestales
y puedan pedir a sus gobiernos una rendicién de cuentas sobre esta gestidn.
Empoderar a dichos actores es una labor fundamental en el camino hacia la
sostenibilidad de los recursos naturales y reduccién de la pobreza en ambos
paises.




@ iQué es el monitoreo forestal

independiente (MFI)!

El monitoreo forestal independiente (MFI) consiste en utilizar una entidad inde-
pendiente que proporcione una evaluacién del cumplimiento del marco legal y
observe y asesore los mecanismos administrativos y de control implementados
por las autoridades forestales.

De esta forma, el MFl busca trabajar con gobiernos, sociedad civil y
sector privado con el fin de brindar informacién objetiva sobre la aplicacion
de la legislacion forestal y realizar una evaluacién imparcial de los mecanismos
administrativos y de control. En este contexto, trata ademads de identificar los
procesos de la actividad ilegal y la corrupcién con la finalidad de sugerir dénde
el sistema necesita cambios y cdmo pueden llevarse a cabo.

1.1. El MFI en otros campos (ejemplo comparativo)

El planteamiento del MFl es comparable en algunos aspectos con el proceso
que realizan los observadores durante los comicios electorales (Destacado ).

Destacado |. El mandato para los observadores de elecciones

Por lo general, el equipo de observadores en las elecciones se involucra sélo cuan-
do estd claro de que serd bien recibido por las principales fuerzas politicas de un
pals y que no es percibido como una imposicion. Una prioridad fundamental es
respetar la soberania de dicha nacidn.

No existe ninguna convencién universal sobre el monitoreo de elecciones pero
algunas instituciones han desarrollado principios recomendables. Los Principios
de Asistencia Electoral de la ONU incluyen, entre otras, la necesidad de que
exista confianza en el proceso electoral, evaluar la legitimidad de un proceso
(como la deteccidn de posibles fraudes) y ofrecer sugerencias para mejorar.

Los informes de estos observadores son por lo general entregados a la co-
misidn electoral del pafs; también, son hechos publicos por la organizacién
responsable (ONU, OEA u otras). El gobierno receptor no tiene la obligacién
de seguir las recomendaciones de los informes, pero enfrenta la publicidad que
rodea una eleccidn, incluyendo los comentarios de los observadores.
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En este caso también el monitor tiene un papel oficial aunque indepen-
diente, y su funcidn es informar acerca del desempefio de las instituciones y
funcionarios responsables de controlar el desarrollo de las competencias elec-
torales, pero no tomar su lugar. Tanto para la observacién de elecciones como
en el MFl, los informes son puestos a disposicién del publico.

En general, todos los monitores luchan para mantener los mds altos es-
tdndares de objetividad y respetar los protocolos, pero al mismo tiempo los
monitores y otras personas esperan que se actle con base en su evidencia a
través de mejoras en los sistemas de gestién gubernamental.

1.2. Objetivos y resultados claves del MFI

El MFI pretende hacer una contribucién directa hacia los objetivos de la buena
gobernanza del sector forestal, en particular en (i) el fortalecimiento del cum-
plimiento de las leyes en el sector forestal, (i) la mejora de la normativa forestal
donde sea necesaria, y (iii) la promocidn de una mayor participacion publica
en estos temas.

Los resultados clave del MFI que pueden alcanzarse son:

Aumentar la informacion objetiva y creible sobre el estado de la
gobernanza forestal.

Mejorar la gobernanza a través de mayor transparencia, debate
informado vy participacidn més amplia.

Mayor entendimiento de la ley y de su nivel de cumplimiento,
incluyendo una mejor deteccién de las actividades ilegales.

Empoderar a las comunidades y la sociedad civil con el fin de mejorar
su capacidad de vigilancia de los recursos forestales.

El MFl es un instrumento para asegurar que los beneficios obtenidos por
el aprovechamiento de los recursos naturales son equitativamente comparti-
dos por todas las partes interesadas; en otras palabras, que sean llevados del
operador ilegal al Estado y hacia las comunidades.
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1.3. Enfoque de las actividades del MFI

El MFI se basa en investigaciones de campo mediante las cuales el monitor
independiente observa y documenta las actividades, legales e ilegales, en el
bosque y a lo largo del proceso de comercializacién.

Hay una serie de puntos donde dicho monitoreo puede ocurrir:

B La asignacién inicial de toda la gama de permisos de aprovechamiento
y otras autorizaciones relevantes.

1 Laimplementacién de los planes de manejo forestal y la gestion de las
operaciones de tala, extraccion y transporte.

1 El procesamiento y comercializacién de los productos forestales.

1 El cobro y distribucién de impuestos, multas y otros pagos, incluyendo
sistemas de distribucion de los beneficios.

1 La credibilidad del MFl reside en su capacidad de investigar situaciones
delicadas y de adherirse estrictamente a su compromiso de llevar a
cabo un trabajo objetivo e independiente.

Cabe enfatizar que un monitor sdlo produce informacién concreta,
presentada de forma neutral. En ningin momento el trabajo del monitor
puede reemplazar el accionar de los organismos de control y claramente no
tiene ninguna competencia en tomar acciones contra infracciones forestales,
mucho menos puede decidir cambios en politicas y procedimientos. En todo
momento, dichas responsabilidades quedan bajo la autoridad de las instituciones
gubernamentales competentes.




@) ;En cuil contexto se puede

desarrollar el MFI?

El MFI opera dentro de un marco social, institucional y polftico complejo. Este
capitulo esboza las principales dimensiones de dicho marco.

2.1. Procesos internacionales

Los gobiernos en paises productores y consumidores, con asistencia de organi-
zaciones internacionales, han favorecido el desarrollo de una serie de acuerdos
internacionales, como los siguientes:

Certificacion. Lasiniciativas de certificacion se basan en la accién voluntaria
de industrias,duefios de bosques o comunidades y cubren aspectos
ambientales, laborales, comunitarios, econdmicos y legales. Sobre
todo depende de la voluntad de los operadores del sector forestal
para hacer la inversién necesaria, lo cual a su vez requiere que
exista una clara ventaja de mercado para hacerlo.

Declaraciones. Declaraciones de intencién en el dmbito regional. Por
ejemplo, la Iniciativa para la Aplicacién de la Legislacién Forestal y
la Gobernanza (FLEG, por sus siglas en inglés).

Acuerdos bilaterales. Entre paises o blogues productores y consumidores
de madera.

Un problema evidente con los acuerdos intergubernamentales es que
demandan mucho tiempo para negociarse y aln mds para llevarse a cabo.
Mientras tanto, los madereros ilegales contindan operando con impunidad. Por
lo tanto, es urgente desarrollar herramientas précticas de verificacién de la
legalidad, orientadas al trabajo de campo y Utiles para las instituciones guberna-
mentales, ONG, comunidades, municipalidades u otras entidades interesadas.

El MFI es una de estas herramientas y complementa otras iniciativas de
dos formas:

1 Tiene como objetivo proporcionar una solucién provisional para
detener la actividad ilegal de manera relativamente rdpida.

1 Contribuye a desarrollar soluciones de largo plazo, proporcionando un
entendimiento en profundidad de los mecanismos de la ilegalidad.

(i)
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2.2. Gobernanza deficiente

En principio, la actividad ilegal forestal puede parecer culpa exclusiva de aquellos
que actdan fuera de la ley. Sin embargo, estos actores pueden hacerlo porque
el Estado no estd aplicando sus propias normativas. Cuando el recurso tiene un
valor comercial y la gobernanza es débil son grandes los incentivos para extraer
rapido. A su vez, las debilidades en las instituciones responsables proporcionan
oportunidades de corrupcién.

Para evitar este tipo de situacién, debe implementarse un sistema efectivo
de control que dependa tanto de instituciones estatales (auditores, poder
judicial, poder legislativo) como de entes no estatales (medios de comunicacién,
comunidades y ONG).

2.3. Tenencia forestal

La tenencia forestal es a menudo una compleja capa de acuerdos consuetudi-
narios tradicionales, sistemas coloniales y derechos privados.

Al mismo tiempo, la importancia de la participacidn de las comunidades en
la gestidn de los recursos forestales es cada vez mds reconocida. La capacidad de
una comunidad de obtener un titulo legal de un bosque es ahora una realidad
en muchos paises de la regidn, al menos en teorfa. Sin embargo, la realizacion
de ejercicios de mapeo (incluyendo la digitalizacion), la resolucion de conflictos
y el desarrollo de metodologfas participativas, aunque son fundamentales, son
procesos lentos y costosos.

Estas consecuencias aumentan las probabilidades de choques y conflictos
alrededor de los recursos forestales, como demuestra la experiencia del
Movimiento Ambientalista de Olancho (MAQO) en Honduras. Las herramientas
y planteamientos disponibles a través del MFl tienen el potencial de usarse de
forma efectiva mds alld de las operaciones forestales, investigando asuntos mds
amplios de la gobernanza forestal, como la problemdtica de la tenencia de las
tierras con bosque.
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2.4. Actividad forestal y reduccion de la pobreza

El potencial de la actividad forestal a escala industrial y el de la foresterfa
comunitaria para mitigar (o exacerbar) la pobreza rural es un tema complejo
y objeto de amplio debate. Por ejemplo, en Centroamérica es dificil encontrar
evidencia de que la actividad maderera industrial contribuya a mitigar la pobreza;
sin embargo, los vinculos entre la industria maderera y los abusos contra las
comunidades locales estdn ampliamente documentados.

Aunque la lucha contra la ilegalidad en la actividad forestal pueda ser una
herramienta para mitigar la pobreza, la mitigacién de la pobreza es en si misma
una herramienta para combatir la actividad maderera ilegal.
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2.5. Naturaleza de la ilegalidad

El Banco Mundial estimd en el 2001 que la tala ilegal le cuesta a los gobiernos
de los pafses productores unos US$5000 millones anuales en ingresos perdidos.
Ademds, sefiald que las economias de estos paises pierden US$10.000 millones
por afio (Contreras-Hermosilla, 2002). En Centroamérica, se calcula que las
pérdidas financieras directas a causa de la tala ilegal ascienden a US$4 millones
por afio para el gobierno de Nicaragua y a unos US$ 11 millones anuales en
Honduras (Richards et 4l 2003).

Y es que, no es facil distinguir entre tala legal e ilegal ya que pueden existir
dreas "‘grises” donde es dificil establecer el grado de legalidad, en especial si falta,
como ocurre en la mayorfa de los paises de la regidn, una definicién clara y
consensuada sobre qué se entiende por legalidad en la produccién y comercio
forestal (Figura I).

Figura |.Legalidad e ilegalidad en la produccién forestal.

Legalidad Ilegalidad

»

Produccion registrada

Produccién Produccién

legal clandestina

Produccién forestal no regulada

Fuente: Del Gatto, 2004.

2.6. Debilidades en la legislacion forestal

La falta de claridad en la ley es un serio defecto y puede existir en diferentes
niveles: cuando los textos legales son inaplicables para la gente, cuando
otras leyes contradicen la legislacion forestal, cuando la propia legislacién y
los reglamentos forestales se contradicen y cuando hay un vacio en la ley.
La confusién también puede derivar de una proliferacién de requisitos para
permisos Y licencias. Ademas, si las sanciones que establece la ley son débiles, no
actuardn como disuasivo para la ilegalidad. Por dltimo, si las partes interesadas

(i)

perciben que una ley es “injusta”, es probable que la incumplan.
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La complejidad de algunos requerimientos legales es significativa para opera-
dores de pequefia escala y comunidades rurales desfavorecidas. La elaboracién
de un plan de manejo forestal detallado, por ejemplo, puede ser un requisito
imposible de cumplir para muchos finqueros (as) o comunidades.

La legislacion creada para diferentes sectores a menudo afecta al sector forestal.
La legislacion sobre tierras es critica en este sentido. Ademds, la construccidn
de caminos, el desarrollo agricola y la minerfa son dreas comunes donde las
politicas que favorecen el desarrollo macroeconémico muchas veces no toman
en cuenta el impacto sobre el bosque.

En Centroamérica una fuente comun de confusién es por causa del reque-
rimiento de multiples permisos y autorizaciones para operar. Cada una de
estas autorizaciones es casi siempre una oportunidad para hacer un soborno.
Ademds, el atraso en el otorgamiento de un permiso tiene un efecto dominé
(en cascada) sobre muchos otros trdmites administrativos, creando asi mas
incentivos para la corrupcidn, los llamados arreglos bajo la mesa.

2.7. Debilidades en la administracion y el control

En los paises de la regidn los recursos humanos vy financieros de las autoridades
competentes son a menudo inadecuados para proporcionar un cumplimiento
eficiente de los trdmites administrativos de la produccién forestal, en especial
en zonas remotas ricas de recursos forestales.

Esta situacidn, intensificada por complejos procedimientos administrativos
y excesivos trdmites burocrdticos, explica en parte porque ciudadanos que
respetarian la ley se sienten tentados a recurrir a la ilegalidad como la Unica
forma en la cual pueden usar los recursos forestales de los que han dependido
tradicionalmente.

Por otra parte, la aplicacién de la ley se debilita cuando falta cooperacion
entre instituciones; por ejemplo, procuradores, fiscales, guardias de parques
nacionales, policias y militares.
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2.8. Debilidades en procesos legales y judiciales

De la misma forma que el sistema de aplicacion de la ley en el bosque presenta
debilidades, el sistema judicial también abre portillos para abusos. La credibili-
dad de cualquier poder judicial depende de su independencia pero en algunos
contextos, los intereses afectan los procesos judiciales y las oportunidades
de sobornos pueden ser numerosas tanto dentro del sistema judicial como
a través de negociaciones extrajudiciales. Ademds, en ocasiones las multas e
indemnizaciones no representan el costo real de la actividad ilegal.

2.9. Capacidad deficiente en el manejo forestal

La industria maderera es, casi siempre, el grupo mds poderoso con
responsabilidad directa del manejo forestal. En general, se espera que las
empresas hagan mds que simplemente cortar drboles. Sus planes de trabajo
deben reflejarse en “planes de manejo forestal sostenible” que requieren la
aprobacion de la autoridad forestal. Pese a esto, existen una serie de debilidades
que se producen por la falta de incentivos y/o la carencia de voluntad de las
empresas para cumplir con las normativas establecidas.

Por ejemplo, en Centroamérica es comun encontrar planes de manejo
casi idénticos para dreas forestales distintas; es decir; parece no existir una
produccién de planes individuales para dreas especificas que incluyan un
entendimiento real de las condiciones locales.
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2.10. Operaciones sospechosas

Copias.

La existencia de multiples copias de planes de mane-
jo o mapas, a menudo diferentes e incluso contradictorios,
sugiriendo que pueden haber sido cambiados para reflejar las
realidades en la préctica. Un ejemplo es el caso descrito en el
informe de misién #5 del proyecto piloto de MFI en Nicaragua
http//Awww.globalwitness.org/media_library_get.php/366/informe_005es.pdf

No correspondencia. La falta de correspondencia entre los infor-

mes del volumen talado y el transportado; la declaracién de
madera como proveniente de dreas de donde no proviene;
la declaracién de madera recientemente talada como muer-
ta, plagada o abandonada. Ejemplos de estos tipos de practicas
son documentados en el informe de misién #6 de Honduras
http://www.conadeh.hn/pdf/informes/monitoreo_forestal/Informe_MFI_6.pdf

Organizaciones fantasma. la utilizacién de testaferros u organi-

zaciones fantasma que en realidad no tienen una base social y
existen sélo en el papel, hacen dificil identificar el poder real
que se encuentra detrds de las operaciones. Casos asi han sido
descritos en algunos informes de Honduras, como los #8 y 14
http://www.conadeh.hn/pdf/informes/monitoreo_forestal/Informe_MFI_8.pdf
http://www.conadeh.hn/pdf/informes/monitoreo_forestal/Informe_MFI_1 4.
pdf

Subcontratacion repetida. Esto ocasiona numerosas operaciones

a una escala justo por debajo del umbral de manejo o permi-
so particular, como se reporta en el informe #4 de Nicaragua

http://www.globalwitness.org/data/files/projects_nicaragua_downloads/
Informe004 (Es).pdf
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2.11. Actividad forestal comunitaria

La participacién de las comunidades en el manejo forestal se ha vuelto
crecientemente importante como un mecanismo para fortalecer el capital
econdmico y social de las comunidades pobres. Esta es una tendencia destinada
a seguir creciendo en la medida en que las comunidades se fortalezcan en la
realizacién de reclamos sobre la tenencia y uso de los recursos forestales.

La experiencia de Nicaragua, Panamad y otros paises de la regién indica
que muchas veces los arreglos que las comunidades hacen con empresas
madereras para el aprovechamiento de sus bosques son conflictivos vy a
menudo las empresas (y a veces también las comunidades) no cumplen con
las obligaciones establecidas en los contratos. Se trata entonces de un drea
de trabajo prioritario para el MFl donde las comunidades pueden (y deben)
ejercer un papel esencial en su implementacién.




Donde se necesita el MFI?

Con el fin de cumplir con sus objetivos, el MFI necesita tener una base de
apoyo amplia. Ese apoyo es generado por el entendimiento de como se usa el
bosque v los factores ambientales y sociales pertinentes. Estos abarcan cuatro
dreas interrelacionadas las cuales se presentan a continuacion:

3.1. Estado del bosque

El valor del bosque vy su escala de las amenazas determinaran los recursos que
se pueden justificar para su proteccion.

Algunos factores a considerarse son:

B Produccién de madera y productos no maderables
Proteccion de cuencas hidrogréficas

Valores de biodiversidad

|
|
m Conservacion del suelo
|

Actividades agricolas y funciones sociales como la recreacién

3.2. Comportamiento de la industria

Cuando el sector maderero es una fuente principal de ingresos es necesario,
tanto para el gobierno como para la sociedad en general, que se gestione de
forma apropiada para que la actividad econémica no se vea lesionada con sus
consecuentes efectos negativos en la escala social. Los datos sobre la capaci-
dad industrial, el comercio y sus discrepancias comerciales ayudardn a guiar a
los tomadores de decisidn a proponer soluciones realistas y adecuadas con la
realidad del sector.

El monitoreo también puede ser Util en la industria. De hecho, el deseo
de tener un escenario donde el negocio legitimo ya no se vea minado por la
actividad ilegal es un poderoso motivador para el cambio. Esto es evidente en
las experiencias de Honduras y Nicaragua, donde varios representantes de
la industria forestal han manifestado su apoyo al MFI. En Nicaragua algunos
empresarios incluso han solicitado misiones del monitor a sus sitios de aprove-
chamiento para demostrar que la informacién negativa ofrecida por los medios
de comunicacién o aseverada por algunas instituciones del Estado a veces no
estd basada en la realidad.

()
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3.3. Voluntad politica

La buena gobernanza requiere libertad de acceso a la informacion, una relacién
constructiva entre actores, participacion, responsabilidad publica, transparencia
y separacion de poderes.

El grado en que los componentes de la buena gobernanza estan presen-
tes, asi como la voluntad del pafs para fomentarlos (gobierno y ciudadanos),
influenciard la aceptabilidad y efectividad del MFI.

3.4. Corrupcion

La voluntad polftica para mejorar la gobernanza encuentra un obstdculo en
la corrupcion. Pese a ello, los mecanismos de la corrupcion son a menudo
complejos v es indispensable examinar su naturaleza con mayor detalle. Las
actividades de monitoreo ayudan a entender y exponer cdmo operan estos
mecanismos.

El MFI requiere un minimo de compromiso, a los niveles mas altos, ante
el principio de legalidad y por las responsabilidades de los cargos publicos. En
estas situaciones, los problemas de gobernanza todavia pueden ser serios. El
MFI puede ayudar a contrarrestar tanto la corrupcién sin colusién' como la
con colusién, pero es particularmente apropiado en el dltimo caso, donde “ni
quien paga el soborno ni quien lo recibe tienen un incentivo para denunciar o
protestar. Asf, la corrupcién con colusion es insidiosa y dificil de detectar y por
lo tanto es mds persistente” (Smith et al., 2003), (Cuadro 1).

I. Colusién: complicidad, confabulacidn, arreglo, pacto. La colusidn en licitaciones supone
una toma de acciones en contra del Estado Federal y los gobiernos locales para inhibir
la capacidad del gobierno de obtener productos y servicios al precio més bajo posible.
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Cuadro |.Una posible tipologfa de la corrupcién.

Corrupcion sin colusion

Corrupcion con colusion

B Sobornos por actividad
legal
(ej., obtencion de un
permiso)

I Traslada los costos al sector
privado

M Favorecida por un gobier-
no fuerte

1 Confabulacién con la industria
para robar al Estado.

1 Los sobornos son pdlizas de
seguros obtenidas para evitar
multas por actividad ilegal.

' Favorecida por gobiernos
débiles.

Gobierno
fuerte

Polfticamente

m  Capaz de maximizar
la porcidn total de
sobornos de actividades
complementarias (ej, tala y

m  El gobierno fuerte teme
una potencial pérdida en los
ingresos.

B Pero esto no se aplica a

secuencia de
descentraliza-
cién.

sobornos por operaciones
legales

estable, man- transporte) dimensiones ambientales y
tiene la ley y I Poder para coordinar, por sociales sin ninguin impacto
el orden, hace lo que el abastecimiento explicito sobre los ingresos
cumplir los no responde a grandes (ej., violaciones de la buena
contratos. demandas de sobornos préctica); por lo tanto, hasta
Posiblemente B Tasas asombrosamente el gobierno fuerte podria
autoritario altas confabular en este caso.
Gobierno ¥ Sect vad de bai
. . ector privado capaz de bajar
débil n  Gobierno P P )
. . el costo de los sobornos
comparativamente incapaz I
. . S porque la aplicacién de la ley
Gobierno de coordinar la porcién de es débil
recario, sobornos IR .
P . I Lainestabilidad significa
estado I Entrada libre, lo que da . . .
P . que los funcionarios estdn
andrquico, oportunidad de crear . -
. : ansiosos de maximizar los
disputas NUEVOS Permisos y NUevos .
beneficios en el corto plazo.
locales. sobornos " L 6 B | .
. L -~ a corrupcién. Ej, la evasion
Posible con- B Andrquico. Mdltiples P :

impositiva o las exportacio-
nes, quizd serd mayor que en
un gobierno fuerte.

()




iQué es el disefio del MFI?

El disefio del MFl es critico para su éxito y requiere mucha atencién. Puede
comenzar como un proyecto financiado por la cooperacién internacional, pero
las funciones del MFI deberfan finalmente evolucionar hacia un componente
permanente de la gobernanza del sector forestal, llevado a cabo por organiza-
ciones locales.

4.1. Anfitriones y acuerdos institucionales

A diferencia del monitoreo externo que tiene un mandato propio, el MFI
—como servicio— debe remitirse a una institucién del pafs que asuma la
propiedad de los informes y esté comprometida a actuar con base en las
recomendaciones. Los acuerdos institucionales variardn con las circunstancias
locales, pero en casi todos los casos se deberfan emplear ciertos principios
para estructurar una iniciativa de MFI:

Sistema de coordinacion. Un sistema de trabajo que permita
planificar y autorizar las actividades del monitor. Esto, a su vez,
sirve para justificar las decisiones sobre dénde y qué monitorear.

Amplia participacion. Asf se asegura la responsabilidad y la rendi-
cién de cuentas. Como se describe mds adelante, un mecanismo
de participacidn que a menudo puede ser Util es el establecimien-
to de un comité de muttiples actores, el cual valida y adopta las
constataciones de los informes de campo, y proporciona un amor-
tiguador entre el monitor y los intereses creados.

Informes. Se requiere un sistema claro de presentacion y de propiedad
de los informes, quizd otorgando algin estatus legal.

Voluntad. La voluntad de retener la independencia y credibilidad del
MFI debe ser mantenida por todas las partes, independientemente
de los cambios politicos.

Autoridades publicas. La participacién de autoridades publicas clave
implicadas en actividades relacionadas: policia, militares, poder
judicial, ministerios de finanzas, desarrollo o economia, reguladores
de aduanas y comercio.

Sociedad civil. La participacién de organizaciones de la sociedad
civil, en particular aquellas con credibilidad y dedicadas a temas

)
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relacionados con la buena gobernanza en el sector forestal y en la
sociedad en general.

Donantes. Un papel proactivo y prominente de comunidad de donan-
tes puede ayudar a aliviar la presion sobre el monitor en el caso de
investigaciones de empresas o personas politicamente influyentes.
Estos donantes pueden contribuir a proteger el MFI de interferen-
cias indebidas.

Resolucion de controversias. Se requiere de una buena definicion
de los mecanismos y disposiciones para resolver controversias
en caso de diferencias entre las partes. Los procedimientos
relativos a quejas y arbitraje cuando hay conflictos deberfan ser
especificados.

Al aplicar estos principios, deben considerar tres niveles de participacion:
1 El convenio entre el monitor y la institucidn anfitriona
B Un comité de validacién

1 Posibles relaciones formales con otras partes interesadas.

Cada uno de estos elementos tiene implicaciones para los otros dos. Las
siguientes tres secciones describen los elementos esenciales de cada uno.
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4.2. Convenio entre el monitor y la institucion
anfitriona

El MFI trabaja con muchas partes interesadas pero no serfa viable tener a todos
los socios o socias como partes contractuales.

El socio individual mds importante es el anfitrién, para el cual pueden
presentarse diferentes modalidades:

El anfitridn natural para el MFl es el ministerio o institucién responsable para el
buen manejo y control de los recursos forestales. Por lo general, éste ha sido
el caso hasta la fecha.

En paises en los cuales la autoridad forestal actia regulando y administrando
el recurso forestal, la responsabilidad de un comité de validacién es critica
como una fuerza equilibradora. En algunas situaciones, existen también buenos
argumentos para que el anfitrién del MFI sea distinto al de la autoridad forestal,
ya que el trabajo del monitor se enfoca también hacia la observacion de las
funciones de dicha organizacion.

Aparte de la autoridad forestal, se pueden considerar varias opciones:
Comisiones de ambiente del Poder Legislativo
Ministerios afines
Comisiones multisectoriales
Comités técnicos de instituciones relevantes

Comisiones de derechos humanos o defensores del pueblo

(25)
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4.3. Comité de validacion

Como se ha mencionado, un mecanismo de participacion que puede fortalecer
una iniciativa de MFI es el establecimiento de un comité de validacién cuya
funcidén es revisar y validar los informes del MFI.

Un comité de validacion contribuye a crear un impacto positivo en el
largo plazo contra la tala ilegal, ya que promueve un entendimiento acerca de
mejoras necesarias en politicas y procedimientos; ademds, da seguimiento a
casos individuales. Su funcién no es dirigir al monitor ni cuestionar los hechos
constatados durante las investigaciones. El papel del comité se acerca mads
al de una revisién técnica neutral, frente al cual el monitor debe sustentar
sus evidencias vy justificar sus conclusiones. El comité de validacién puede
recomendar cambios en los informes con el fin de aclarar hechos, mejorar la
objetividad y proporcionar recomendaciones adicionales antes de que dichos
informes sean validados para su posterior publicacién.

Los procedimientos del comité de validacion deben ser disefiados de
forma cuidadosa. Algunos de sus principios bésicos son los siguientes:

Reuniones. Deben ser programadas de manera constante.

Miembros. Elnimero de miembros debe limitarse parafacilitar la operatividad
de las reuniones; pero al mismo tiempo, debe ser suficientemente
amplio para representar a todas las partes interesadas.

Informes. Cada informe del monitor debe ser presentado al comité para
analizar la consistencia de las conclusiones y recomendaciones con
respecto a los hallazgos documentados. Luego se pueden acordar
posibles revisiones, después de las cuales el informe se valida.

Monitor. Elmonitor no publica sus constataciones sin dar al comité la opor
tunidad de validarlas. Sin embargo, para mantener su independencia,
en los casos en los cuales el comité no valide el informe dentro
del marco temporal acordado por todas las partes, es necesario
que el monitor tenga el derecho a publicar sus informes a pesar
de que no sean validados por dicho comité. En caso contrario, la
obligatoriedad de la validacién por parte del comité podria ser
utilizada de forma artificial para aplazar la publicacion de informes
que afectan intereses influyentes.
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Participantes. Todos los participantes del comité tienen el mismo derecho

de presentar sus puntos de vista. El monitor tiene derecho a justi-
ficar el contenido de sus informes. Se levantan actas de la sesidn,
se redactan, se aprueban por quien presida y se hacen circular dfas
después de la reunidn.

Validacion. Una vez que es validado por el comité de validacién, un “sello” o

Comité.

marca en la cardtula de cada informe indica que ha adquirido este
estatus. Si un informe es publicado sin ser validado, es relevante
especificar esta situacion en la portada del documento, sefialando
que no se logrd su validacidn oficial por parte del comité estable-
cido para este fin.

La existencia de un comité de validacion debe eliminar el reque-
rimiento de una aprobacion por parte de la autoridad forestal o
de la institucion anfitriona. Dicho requisito usurparia la funcion del
comité de validacidn, y se correrfa el riesgo de tener informes que
nunca sean publicados porque su aprobacién quedara siempre
pendiente.

Negociacion y documentacion. La negociacién y documentacién de
protocolos para el comité de validacién pueden consumir mucho
tiempo; sin embargo, este proceso ayuda a desarrollar la confianza
y competencia de la organizacidn anfitriona.

@)
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4.4. Otras relaciones formales

El monitor interactda con dos grupos de partes interesadas. Una de ellas
es un grupo de un “circulo interno” con el cual el monitor tiene relaciones
formales, y que abarca a las siguientes instancias: organizacién anfitriona, auto-
ridad forestal, otras instituciones gubernamentales competentes y a veces la
comunidad donante, como se indicd antes. El segundo grupo es un circulo mas
amplio, que incluye a comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil,
industria forestal del sector privado, comunidades ambientales y consumidores
internacionales.

Las relaciones con dichos grupos necesitan ser gestionadas de forma tal
que no comprometan la credibilidad publica y la condicién independiente del
monitor. En general, esto significa que las discusiones acerca de investigaciones
especificas sdlo tienen lugar cuando la informacidon recabada a través del MFI
sea validada por un comité de validacién y esté a disposicion publica. Una vez
publicados los informes del MFI pueden ser utilizados por cualquier persona
interesada.

Cuando el MFl es asumido por una ONG, en algunos circulos puede esperarse
que el monitor se alie con la “familia de ONG locales”. La sociedad civil local
desde sus diversos actores (gobiernos locales, comunidades indigenas, colegios
y gremiales, organizaciones ambientales, etc.) es una fuente potencial de
informacién sobre posibles infracciones de la ley forestal que merecen ser
investigadas v verificadas.

Asimismo, la sociedad civil es reconocida como crucial para la efectividad
en el largo plazo del MFI debido a que puede llegar el momento en el cual
muchas de las funciones del MFl sean asumidas por ONG locales. Por esto,
el presente manual de monitoreo estd dirigido a grupos de la sociedad civil.
Cuando la ONG que ha estado llevando a cabo las funciones de MFl se
prepara para pasar su trabajo a una local, puede ser apropiado establecer una
relacién formal de capacitacion. No obstante, hasta que no se llegue a esa fase
de traspaso y capacitacion, es crucial que cualquier monitor oficial mantenga
su independencia también con respecto al sector de ONG, ello en aras de
conservar su credibilidad y objetividad.




59 ;Como se implementa el MFI?

5.1. Primeros pasos

Las experiencias de MFl han mostrado lo decisivo que resulta que todos los
actores del sector forestal, incluyendo a las poblaciones locales, conozcan el
trabajo del monitor, tanto sus objetivos como su metodologia. Sin esta con-
cienciacion se corre el riesgo de malentendidos o de falsas expectativas. Por
tanto, es trascendental realizar un proceso de consulta con todos los actores
relevantes para explicar y compartir el funcionamiento del MFL. Asimismo, se
debe discutir cdmo adaptar el MFl a la realidad concreta del pais e iniciar un
proceso de creacidn de confianza entre las partes.

Durante esta primera fase, las misiones de campo y otros trabajos deben
abordar tres requisitos principales:

m  Entendimiento del ambiente politico y organizativo en el cual opera la
aplicacién de la ley forestal.

1 Adquisicién de un conocimiento sélido de las leyes pertinentes.

m Comunicacidon con grupos clave de partes interesadas para obtener
apoyo para los objetivos del MFI.

)



Manual de Monitoreo Forestal Independiente

5.2. Ambiente politico y organizativo

Los acuerdos institucionales para el MFI tienen que ser establecidos durante la
etapa de disefio en la cual el monitor conoce a su socio contractual, financiador
(es) y contrapartes competentes para la aplicacién de la ley.

De esta manera, el monitor se familiariza con los actores principales de las
instituciones involucradas (y sus interacciones), tanto en términos de organiza-
cién formal como de poder real.

Es fundamental saber quién tiene la autoridad para hacer qué y en cudles
circunstancias, asi como quién tiene el poder para influenciar en quienes toman
las decisiones. El establecimiento y orientacion del comité de validacidn es una
etapa esencial en este sentido.

5.3. Leyes, reglamentos y procedimientos

Un entendimiento total del contexto social, politico, histdrico, administrativo
y econémico, asi como informacion pertinente sobre el sector forestal y los
procedimientos de control forestal, son fundamentales para permitir al monitor
presentarse como una organizacién confiable y profesional.

También es fundamental desarrollar un conocimiento completo de la
variedad de actividades administrativas, técnicas y econdmicas que se desarrollan
en el sector forestal, con el fin de buscar toda la informacién oficial pertinente.
Un monitor que sabe cémo acceder a una amplia gama de documentos serd
capaz de adaptarse, ya que las dreas de preocupacion, geogrdfica o temdtica
cambian con el tiempo.

Las condiciones de trabajo de los empleados (as) de las administraciones
publicas deben también conocerse debido a que condicionan su capacidad de
accién. En general, en los paises de la region centroamericana las autoridades
forestales tienen serias limitantes de recursos humanos y financieros, pero al
mismo tiempo estdn cargadas de multiples funciones de administracién, control,
fomento, investigacion y otras. Es decir, no cuentan con los recursos necesarios
para llevar a cabo su trabajo de forma apropiada.
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5.4. Relaciones publicas y medios de comunicacion

Como se menciond, es crucial dar publicidad a la iniciativa de MFI en
especial durante las etapas tempranas de manera que las personas tengan
la oportunidad de reaccionar ante ella. Asi, podrdn proporcionar informacién
confidencial sobre actividades sospechosas o bien hacer un buen uso de los
informes del monitor. Una campafia publicitaria podrfa incluir un comunicado y
una conferencia de prensa, asi como talleres adaptados a las necesidades de las
diferentes partes interesadas.

Con el fin de gestionar de forma adecuada las expectativas que poten-
cialmente se puedan crear, se debe aclarar el mandato del monitor, sus limites,
derechos y responsabilidades ante las diferentes partes interesadas. Los medios
de comunicacidon modernos y el acceso a Internet no estdn disponibles para
todas las personas y es improbable que varios pobladores (as) de dreas fores-
tales remotas se enteren a través de dichos medios. Por ende, se tienen que
considerar otros medios como la divulgacién mediante organizaciones civiles y
ONG locales, folletos, radio, eventos informativos, talleres, entre otros.

Los primeros contactos con los medios de comunicacidon masiva (prensa
escrita, radio y television) son Utiles para difundir las oportunidades presenta-
das por el MFl y desarrollar una relacién prolongada, ayudando de esta forma
a contribuir e incentivar los debates sobre la gobernanza forestal.

Por otra parte, el monitor debe asegurarse de que la informacién no sea
difundida antes de tiempo. El protocolo para publicar la informacién acordada
con la institucién anfitriona y/o la autoridad forestal debe ser respetado. El
papel de los medios de comunicacién es asegurar una divulgacidn amplia y
comentar los informes sélo cuando estén publicados.

G0
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Implicavisitarun lugar (bosque,aserradero,fabrica, puerto,oficina gubernamental,
etc.), sea en forma programada y sistemdtica o para validar sospechas previas.
Por ejemplo, las adquiridas durante un sobrevuelo, andlisis de datos o avisos.

6.1. Planificacion y preparacion de una mision

Existen dos enfoques complementarios para seleccionar un drea para trabajo
de campo. El monitor puede trabajar sistemdticamente a través de todas las
dreas donde estdn ocurriendo las actividades forestales o centrar la atencion en
dreas especificas. El andlisis de los permisos otorgados, de imdgenes satelitales
o de datos de produccién y origen de productos forestales puede ayudar a
identificar dreas problemadticas.

6.2. Donde dirigirse

De acuerdo con su sistema de planificacidn, las misiones pueden dividirse en
dos grandes grupos:

Misiones sistematicas. A menudo el mandato de la autoridad forestal
u otra institucién competente consiste en inspeccionar todas las
dreas sujetas a titulos forestales de manera sistemdtica y esto pro-
porciona una evaluacién completa de todo el sector: Sin embargo,
estas inspecciones corren el riesgo de ser tan predecibles que
aquellos operadores que deseen evitar la deteccién pueden ha-
cerlo. Por esto, es prudente incluir dentro de un programa de
misiones sistemdticas la realizacidn de visitas a lugares vecinos de
relevancia.

Misiones dirigidas. Es importante dirigir los recursos del monitor hacia
las dreas de mayor preocupacion. El monitor debe mantener la
capacidad de responder rdpido ante solicitudes especificas, asignar
tiempo a dichas misiones y crear un horario flexible para llevar a
cabo un seguimiento de las constataciones.

Cuando hay que decidir entre una serie de misiones solicitadas, una matriz
de decisién puede ser una herramienta Util. Esta asegura que la seleccidn y
priorizacion sean transparentes y justificables (Cuadro 2). La puntuacién puede
ser asignada de varias maneras; por ejemplo, otorgando mayor peso a algunos
criterios de toma de decisiones que a otros.

()
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Cuadro 2. Matriz de decisidn de investigaciones.

Alta Bajos Altas Baja I* prioridad
Baja Altos Bajas Alta 32 prioridad
Baja Bajos Bajas Baja 2* prioridad

Una misién de alta prioridad podria ser el caso de un aprovechamiento no
autorizado:

= Que se esté realizando en el momento (altas posibilidades de éxito por
la probabilidad de encontrar pruebas concretas).

m En un drea forestal fundamental para la conservacién del agua o
biodiversidad (dafios significativos si no se trata de intervenir).

m En una zona no muy remota (menor requerimiento de insumos y
costos).

m En un drea sin riesgos significativos para el personal que participa en la
mision (bajos problemas de seguridad).
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6.3. Programacion de misiones

Antes de salir a una misidon de campo, los funcionarios de la autoridad forestal
u otras organizaciones que participan en la misién deben acordar las fechas y
los sitios que visitardn. Lo ideal es organizar reuniones de planificacién de forma
regular y cubrir todas las dreas forestales.

En varios casos puede ser conveniente que la planificacion sea acordada

de forma confidencial para mantener el elemento sorpresa en la ejecucion
de las misiones. Pero, también existe la posibilidad de que convenga adoptar
procedimientos de planificacidn transparentes, donde los titulares de los sitios
a ser inspeccionados sean avisados con anticipacion.

El programa de misiones necesita considerar una serie de factores:

La tala y/o el transporte pueden no ser posibles en
ciertas estaciones climdticas.

Las compafifas madereras pueden
tener que esperar una determinada fecha para que se emitan los
permisos anuales de aprovechamiento.

Pueden existir nuevos permisos en el
papel pero no ser operativos, ya sea porque el titular del permiso
no ha comenzado o porque aun no ha cumplido todos los
requisitos previos necesarios.

Deben hacerse visitas a dreas ya visitadas en el
pasado donde se reportaron problemas, o sitios que no se han
visitado en mucho tiempo.

Por lo general, la autoridad forestal
dispone de un presupuesto limitado para el trabajo de campo.

Resulta poco préctico elaborar un programa de misiones distribui-
das en un drea muy vasta.

Conviene no realizar una misidn si la integridad fisica de los parti-
cipantes puede estar en riesgo. En estos casos, la visita se pospone
hasta que la situacién de seguridad mejore.
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Tipo de tenencia. Es importante tratar de realizar misiones en diferentes
tipos de tenencia (tierras nacionales, privadas, comunitarias, etc.),
ya que la problemdtica de la ilegalidad puede ser diferente en cada
una. Sin embargo, en el caso de sitios privados es fundamental co-
nocer y cumplir con los requerimientos legales establecidos en la
legislacién para su ingreso (en algunos paises, podria ser necesaria
una orden judicial de inspeccidn).

6.4. Recoleccion de informacion previa a la mision

Dentro de lo posible, todos los documentos necesarios para llevar a cabo
la misién deben recabarse con anticipacién. El equipo necesita mapas que
muestren los limites del drea sujeta al titulo forestal, un mapa para llegar al lugar;
un plan para llevar a cabo la investigacién, entre otros.Ademds, es recomendable
instalar en el receptor de Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus
siglas en inglés) los mapas y puntos de los aprovechamientos a monitorear.

)
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La forma en que una misidn se lleva a cabo depende de las circunstancias locales
y, en particular, de si la mision se realiza de forma conjunta con funcionarios
gubernamentales cuyos protocolos pueden ser mds rigurosos o si la realiza el
monitor de forma independiente.

7.1. Reunion con funcionarios locales

En misiones conjuntas el monitor debe estar incluido en la autorizacién de la
oficina central para llevar a cabo una mision.

Un primer paso en el dmbito local es asegurarse de que los funcionarios
(as) locales de la institucién anfitriona y/o de la autoridad forestal estén infor-
mados sobre los objetivos y duracion de la misién. El monitor necesita que su
trabajo sea percibido como un apoyo.

7.2, Visita a otras partes interesadas

Las misiones también pueden involucrar a otras partes interesadas, como
autoridades locales, miembros de comunidades o grupos de la sociedad civil,
titulares de permisos o sus agentes y subcontratistas, etc. El monitor debe
tomarse el tiempo necesario para explicar su mision y tratar a todos los actores
con respeto. Ademds, el monitor debe tener en cuenta que las autoridades
locales y la poblacidn del lugar son fuentes de informacién de primera mano, y
son normalmente los mds afectados por las actividades ilegales.

En estas visitas es fundamental que el monitor trate de comprender las
opiniones y posiciones de las partes, pero al mismo tiempo debe mantener dis-
tancia porque las percepciones varfan segin el interés y nivel de conocimiento
del tema.
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7.3. Misiones independientes

Ademds de las misiones conjuntas, el monitor puede ejecutar misiones
independientes con el fin de complementar informacién o verificar las
inspecciones llevadas a cabo por oficiales gubernamentales. Ademds, dichas
misiones permiten al monitor seguir algunos criterios diferentes cuando las
misiones conjuntas dejen algunos vacios significativos.

7.4. Documentacion en el bosque

La documentacién exhaustiva de los hallazgos en el bosque constituye parte
fundamental del MFI. Si se encuentra evidencia de actividad ilegal sospechosa,
se requieren fotografias, grabaciones de video, copias de documentos y notas
detalladas. Las fotografias y el video de evidencias sobre infracciones deben
mostrarse georeferenciadas con un dispositivo GPS para que puedan ser
aceptadas como evidencias ante la ley.

Guardar notas claras y comprensibles proporcionard importante ma-
terial de base en cualquier controversia posterior sobre el contenido de un
informe.

Cabe mencionar que con frecuencia una misién no es suficiente para eva-
luar y documentar en forma completa la magnitud de una operacién ilegal o
el dafio ambiental causado. En dichos casos, la misién del MFI debe ser tomada
como un aviso para la autoridad forestal quien da seguimiento y realiza mds
investigaciones de campo (Destacado 2).

©
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Destacado 2. Mision de campo vy lista de verificacion de seguimiento

» Planificar un cronograma de misiones conjuntas con la institucién anfitriona y la
autoridad forestal (e instituciones afines si se considera oportuno). En esta pla-
nificacion se deben tomar decisiones justificables sobre dénde ir; equilibrando el
requerimiento de monitorear todas las dreas en forma equitativa.

* Recabar y estudiar todos los mapas y documentos relativos a titulos, permisos,
gufas de transporte v licencias pertinentes de la empresa objeto de la misidn.

» Alistar copias del convenio de MFl con la institucién anfitriona, cartas de
presentacion, detalles de contacto, etc,, para funcionarios (as) locales, lideres
comunitarios o compafifas privadas involucradas.

* Notificar con anticipacién a personas u organizaciones, de ser necesario.

* Preparar el equipamiento y el equipo.

* Reunirse con las autoridades locales tradicionales, del gobierno y forestales;
representantes comunitarios; grupos de la sociedad civil y otros actores relevan-
tes, incluyendo los titulares del permiso de aprovechamiento y/o de la unidad
industrial a ser evaluada para explicar objetivos e implementacidon de la misidn.

» Visitar el bosque y/o la unidad industrial procurando documentar las actividades
de la misidn y las constataciones en su totalidad.

*  Documentar detalles de cualquier infraccién (fotograffas, inventarios de produc-
tos o de tocones, datos GPS, etc.) y anotar si se requieren otras investigaciones.

»  Utilizar las misiones para evaluar y contribuir al desarrollo de habilidades y co-
nocimientos de los funcionarios (as) gubernamentales presentes (y si es posible,
de los titulares de permisos, habitantes y representantes de ONG locales).

»  Completar la informacién de campo con entrevistas de autoridades y personas
del drea (operarios, vecinos, otros) y con visitas a puestos de control.

* Discutir las constataciones de la misién entre el equipo de monitoreo con
funcionarios (as) gubernamentales y otras personas presentes en la mision.

» Considerar la realizacién de misiones independientes para verificar informacidn.

» Obtener copias de las denuncias oficiales de infraccién, documentos perti-
nentes vy el propio informe de campo de funcionarios (as) gubernamentales
participantes.

e Preparar un informe de misidn y una carpeta de evidencia de respaldo.

* Sise ha establecido un comité de validacién, presentarle el informe con tiempo
suficiente antes que el comité se relina nuevamente.

* Luego de incorporar los cambios acordados por el comité de validacion,
se debe publicar el informe y asegurarse que los titulares de operaciones
inspeccionadas, las comunidades locales, los grupos de la sociedad civil y los
funcionarios (as) locales reciban una copia.

* Monitorear cualquier accidn de seguimiento por parte de la autoridad forestal
y otras instituciones competentes en respuesta a las recomendaciones del

,/58\ informe, destacando cudndo se siguen o no las recomendaciones.
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7.5. Informes de mision y seguimiento

Posterior al trabajo de campo, pueden ser necesarios otros documentos de
respaldo. Si se emitié una denuncia oficial de infraccidon debe proporcionarse
una copia al monitor. También, es necesario obtener otros datos como registros
oficiales del volumen cosechado hasta la fecha, permisos de transporte
o cualquier carta recibida por la autoridad forestal del titular del permiso
inmediatamente después de la mision.

7.6. Compilacion del informe

Los informes presentados por el monitor deben seguir un formato estandar, de
manera tal que los actores interesados v las instituciones pertinentes puedan
reconocerlos y saber buscar la informacion que desean. El informe de un mo-
nitor proporciona un estudio de caso de una investigacidn en particular y debe
presentar sélo las conclusiones derivadas de las observaciones y evidencias
recabadas. Debe incluir observaciones sobre el cumplimiento de los procedi-
mientos y el respeto de los limites y estdndares de las operaciones forestales,
asf como observaciones generales (Cuadro 3).

Es también oportuno incluir recomendaciones sobre las acciones que
tienen que tomar los actores relevantes, como la autoridad forestal, otras
instituciones gubernamentales competentes, el sistema juridico, organizaciones
de la sociedad civil, donantes, entre otras.

Por lo general dichas recomendaciones se encuentran dentro de dos
categorias:

Cuando el monitor ha observado que un infractor no ha sido
acusado todavia, que el cdlculo de sanciones no ha sido completa-
do o que las operaciones ilegales aliin no han sido suspendidas.

Cuando el monitorreconoce que se necesitan investigaciones
adicionales antes de que puedan sacarse conclusiones sélidas, tanto
para infracciones de parte de operadores forestales como en el
caso de comportamientos inadecuados por parte de funcionarios
(as) gubernamentales.
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Cuadro 3. Matriz de decisién de investigaciones

Debe informar sobre:
B Tipo y meta de la misién

Portada L

B Lugar de la misién

I Fecha de la misién
Resumen Presenta un resumen de los hallazgos asi como una copia de las
Ejecutivo conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe.

Texto principal

Recursos . . L . L
materialesy Listado de materiales logisticos y técnicos empleados en la misién,
. rincipales documentos y mapas (incluyendo la escala).
utilizados P P y mapas ( 4 )
L, Presenta un listado de participantes en la misién: nombres, orga-
Composicion T . . .
de 1 misidn nizacién/institucién y cargo. Si se estima pertinente, por razones
de seguridad, se puede omitir el nombre de algin participante.
. Esta seccién resume los principales obstdculos o interferencias
Limitantes u , ) o
obsticulos encontrados, asi como las dificultades o problemas logisticos y
técnicos que enfrentd el equipo de la misidn, si hubo.
Describe brevemente los siguientes aspectos:
I Objetivos y contexto de la misidn
I Antecedentes del caso investigado, si son significativos para la
investigacidn (por ejemplo, irregularidades en el otorgamiento
del permiso, comprobacidén anterior de ilegalidades, etc.)
B Metodologia (charlas, entrevistas, dreas visitadas y rutas
Hallazgos y empleadas, trabajo de campo, elementos investigados)

resultados de la
mision

I Hechos comprobados — con fotografias de las evidencias y
las coordenadas marcadas con GPS de las dreas visitadas y
hechos encontrados (caminos construidos, tocones o troncos
de los drboles talados, ubicacién de sitios con altos impactos,
recursos hidricos afectados, etc.)

I Andlisis de las observaciones y hallazgos

B Siposible, una discusién legal de las hallazgos documentados,
con referencia a articulos pertinentes de leyes y reglamentos

Conclusiones
y recomenda-
ciones

Conclusiones de las observaciones, averiguaciones y recomen-
daciones para las instituciones competentes con el fin de dar
seguimiento, pero también para otras instituciones gubernamen-
tales, organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas
sobre los pasos que pueden tomar para ayudar a reducir las
actividades ilegales.

Anexos

Cualquier documento que ha sido mencionado en el informe o
que podria ser importante para aportar mas informacion y cla-
ridad sobre el caso (mapas y fotografias no incluidas en el texto

principal).

®
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La calidad de los informes del monitor es clave para su credibilidad. A
continuacion se resumen algunas recomendaciones para compilarlos:

La ley y sus normas son
el principal criterio con base en el cual deben contrastarse las
observaciones. Pueden incorporarse otros criterios; por ejemplo,
cuando hay puntos débiles en la legislacion o cuando las actividades
de la autoridad forestal contradicen compromisos internacionales
vinculantes, como la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por
su sigla en inglés). Las declaraciones de intencion oficiales también
pueden ser una fuente de influencia aunque no sean vinculantes
legalmente.

Si el registro del volumen cosechado excede al del
autorizado no ha de suponerse que esto significa tala ilegal. Puede
ser por inconsistencias en el registro de datos. Estas posibilidades
necesitan ser destacadas e investigadas.

Es fundamental que los informes
contengan una seccién factica donde se presente la evidencia y
otra seccidn sobre andlisis, conclusiones y recomendaciones.

Esto servird como un re-
cordatorio para mantener separadas las secciones y para incluir
todos los detalles (nombres, fechas, lugares, etc.). Una presenta-
cién consistente también facilitard la recopilacion de conclusiones
mas amplias de una serie de informes.

Debe mantenerse y ponerse a disposi-
cion, si fuese requerido, una carpeta de documentos asociados
a cada informe, incluyendo grabaciones de video y audio, notas,
fotografias, mapas y lecturas de GPS.

El informe
debe ser escrito en un lenguaje simple, claro y preciso ya que
el monitor debe ser capaz de justificar frente al comité toda la
evidencia presentada como hechos, las consecuentes conclusiones
y las recomendaciones. En todo momento es necesario que en el
lenguaje utilizado se eviten calificaciones sin sustento ni evidencia
clara, en especial cuando sea una conducta tipificada como ilegal.
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7.7. Presentacion del informe al comité de validacion

Es importante reiterar que la funcién del comité no es cuestionar los hechos,
sino verificar que la evidencia sea presentada objetivamente y que las conclu-
siones se deriven Iégicamente de ellos. Puede solicitar aclaraciones y ampliar
las recomendaciones del informe, o también solicitar una ulterior investigacién.
En cualquier caso, tras realizarse los cambios acordados por el comité de vali-
dacidn, es esencial que el informe sea validado.

Si el comité de validacion no ha sido establecido, el informe es entregado
directamente a la autoridad forestal

7.8. Publicacion del informe

El monitor y/o la organizacién anfitriona pueden publicar el informe final des-
pués de su validacién de parte del comité de validacidn. En caso de ausencia
de dicho comité, el informe puede ser publicado después de su aprobacién de
parte de la autoridad designada (generalmente la autoridad forestal). En ambos
casos, es importante que el monitor tenga derecho a publicar el informe si, por
razones no justificadas, no se logra su validacién o aprobacién en los tiempos
acordados. La publicacion es un paso esencial porque fortalece la demanda
publica para que la autoridad forestal y otras instituciones competentes den
seguimiento a los casos investigados por el monitor.

7.9. Seguimiento

Finalmente, el monitor debe observar cualquier accién de seguimiento por
parte de las autoridades competentes, como la autoridad forestal o el poder
judicial, en respuesta a las recomendaciones del informe, destacando cudndo
son seguidas o no las recomendaciones. Esto podria ser facilitado por algin
tipo de base de datos de seguimiento de casos o a través de la publicacién de
informes de seguimiento. Alternativamente, el monitor tendrd una oportunidad
de seguir el avance en cada reunién posterior del comité de validacién y en los
informes recopilatorios. Esta es una fase muy importante en el MFI, porque si
no se aplican las medidas correctivas o punitivas establecidas en la legislacién
por las infracciones documentadas, se perpetia el ambiente de impunidad v,
con ello, la ilegalidad.

Dada su importancia, la préoxima seccion describe brevemente los siste-
mas de seguimiento de casos.
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8% ;Como son los sistemas de

seguimiento de casos!

Ante la dificultad por falta de sistematizacion, se debe utilizar al menos una
plantilla de control y avance. Es crucial manejar una base de datos que se pue-
da actualizar y enviar a un ente central que lo mantenga revisado y "“online”.

Puede ser dificil seguir multiples casos a través de procedimientos judi-
ciales y administrativos laboriosos. Sin embargo, un mecanismo sistemético de
seguimiento de casos hace este proceso mas facil. Y es que, un sistema de
seguimiento de casos ayuda al monitor a seguir los detalles de cada caso: la de-
terminacién e imposicién de medidas correctivas (por ejemplo, reforestacién
de una determinada superficie) o de sanciones (cobro de multas, intereses,
dafos y perjuicios) establecidas mediante procesos administrativos o legales y
decisiones judiciales.

Incluso, cuando no se pueda crear inmediatamente una base de datos
global, puede desarrollarse una simple planilla de datos clave sobre cada
misién, informe, infraccién y recomendacién desde el principio del monitoreo
(Destacado 3).

@
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Destacado 3. Requisitos de datos para un sistema de seguimiento de casos*

Un cddigo por cada “caso”. Este podria ser una visita de inspeccidn, una sospecha
de infraccién o una infraccién probada, por ejemplo. Se asigna entonces a cada caso
un ndmero Unico de referencia.

Los detalles de los titulares de los permisos.

La tipologia de las infracciones, incluyendo multas minimas y méximas aplicables y la
férmula para calcular los dafios.

La tipologfa de las recomendaciones contenidas en los informes de misién del
monitor.

Un “diario” que automédticamente registre la fecha/hora y usuario asociado con
cada entrada de datos o modificacion en la base de datos.

Los detalles de cada misién de campo: fecha, ubicacién, miembros del equipo, las
infracciones observadas y las recomendaciones realizadas.

Los detalles de cada denuncia de infraccidn inicial: fecha, nimero de referencia de la
denuncia, funcionario emisor, infractor acusado, lugar, infraccién, detalles completos
de objetos confiscados.

Seguimiento administrativo: fecha de reunién y recomendaciones adicionales

del comité de validacion; fecha y funcionario responsable de la misién de
implementacién de las recomendaciones del comité de validacién.

Detalles de cualquier notificacién de seguimiento: fecha, funcionario que emite la
notificacién, nivel de multa y dafios, fecha limite de pago.

Antecedentes de pagos: fecha y funcionario implicado en la recepcion de pagos
provisorios, método de pago y detalles, multas pendientes, intereses debidos.
Proceso judicial: fecha y funcionario involucrado en la remisién del caso a los
tribunales, fecha(s) y resuftado(s) de la(s) audiencia(s), sentencia y nimero de
referencia.

Seguimiento de casos judiciales: fecha y funcionario involucrado en la
implementacién de mandatos judiciales, confiscaciones, recuperacion forzada de
multas, dafios e intereses.

Restitucién posterior al pago en total: fecha y funcionario involucrado en la
devolucidn de bienes confiscados, restitucién de permisos y derechos suspendidos.

*Toda esta informacidn especifica debe estar en un expediente. Para el seguimiento del
caso basta con conocer su estado de avance, indicandose en forma clara y sencilla cual es
su fase evolutiva dentro del proceso de seguimiento.

8.1. Analisis de la fase de inicio e informes
recopilatorios

Tras los primeros meses de operacién debe llevarse a cabo un andlisis de la
fase inicial para reconfirmar las actividades, métodos de trabajo y protocolos. El
andlisis proporciona una evaluacion de base con respecto a la cual las futuras
evaluaciones pueden ser juzgadas. Por lo tanto, deben brindar datos basicos
cuantitativos y cualitativos.

@
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Luego, un proceso participativo anual de andlisis del trabajo del monitor y los
informes recopilatorios periddicos comparan el progreso realizado con esta
evaluacion de base.

La contribucidon de las autoridades competentes en cada informe
recopilatorio es un mecanismo para promover sus esfuerzos de reforma. Por
ejemplo, pueden realizar comentarios sobre la tasa a la cual los casos contra
los infractores estdn siendo procesados y el grado alcanzado con base en las
recomendaciones del monitor sobre capacitacién, procedimientos e incluso
sobre la reforma de politicas y marcos legales.

Un aspecto interesante de dichos informes es la comparacion de los datos
sobre la frecuencia de las diferentes tipologias de infracciones en varios perio-
dos. Dicha comparacién puede dar una buena idea de la situacion en el sector
y cdmo ésta va evolucionando (Cuadro 4).

Cuadro 4. Datos comparativos del nimero de infracciones detectadas en dos periodos

distintos en Camerun.

Periodo I: Periodo 2:

Junio 2001 - Febrero 2003 Marzo 2003 - Agosto 2004
Titulos ins- Infracciones . Titulos ins- Infracciones .
peccionados | observadas lO;Tl peccionados observadas IO;T |

Q) (®) ’ (T (19) ’
57 47 83% [11 52 47%

* Esta columna muestra el nimero de infracciones por el nimero de titulos
inspeccionados.

@
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8.2. Relaciones de mediacién

A la vez que investigan casos individuales, el monitor también debe entender
el ambiente mds amplio de gobernanza en el cual trabaja. La actividad ilegal
es a menudo el resultado de debilidades sistémicas, por lo que es importante
no limitar excesivamente el mandato del monitor, es preciso dejar el espacio
para que pueda contribuir a abordar el ambiente operativo de una forma mads
amplia.

8.3. Cooperacion con la autoridad forestal

La relacién entre el monitor y la autoridad forestal es crucial para el éxito
del MFI y el monitor debe hacer lo posible para desarrollar la confianza. La
buena cooperacién comienza con la planificacién conjunta de un programa
sistemdtico de misiones, para lo cual debe realizar reuniones regulares. El
monitor debe evitar asumir incompetencia o deshonestidad de las autoridades
pero debe evaluar las debilidades en la autoridad forestal y en otras instituciones
relevantes, asi como las posibles necesidades de capacitacién.

8.4. Mantenimiento de relaciones durante la
publicacion de informes

La fortaleza del MFI reside en proporcionar informacion accesible al publico.
Este paso es clave para contribuira mejorar la gobernanza forestal y generar una
aplicacion mas justa de la legislacion. Sin embargo, la divulgacion de informacion
es un tema delicado, por lo cual el procedimiento debe estar bien detallado en
el convenio con la institucién anfitriona y/o la autoridad forestal. La publicacién
también debe ser consistente con los objetivos del MFI. El monitor no puede
apartar al anfitrion ni tampoco ser incapaz de publicar por razones politicas o
administrativas. Es necesario establecer cronogramas realistas de tiempo para
la publicacién: (con poco tiempo el comité de validacién se siente presionado;
por el contrario, demasiado tiempo vuelve la informacién obsoleta).

La divulgacidn publica de informacién sobre actividades madereras
comerciales hace surgir preocupaciones particulares si la industria maderera
teme la publicidad adversa. Los monitores deben dejar claro a las compafiias
que operan dentro de la ley que el MFl es una iniciativa positiva para “nivelar el
campo de juego"” no para acusar sin distincién a toda la industria forestal de un
pals.

(46)
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8.5. Puntos de influencia

La falta de voluntad real del gobierno para eliminar las practicas ilegales y co-
rruptas dentro de una sociedad que las acepta como una normalidad cotidiana,
puede constituir un serio obstdculo para la implementacion del MFI. Con cada
decisién sobre qué investigar, cémo y cuando publicar es crucial prever las posi-
bles reacciones de las diferentes partes interesadas y considerar cdmo pueden
ser empleadas constructivamente para apoyar la reforma. La aceptacion del
concepto de MFI por parte del gobierno es vital para asegurar que los concep-
tos clave de transparencia y gobernanza sean aceptados e internalizados.

8.6. Incentivos y disuasivos

El monitor debe buscar incentivos para apoyar cambios en aquellas partes
interesadas que mds se beneficien del status quo y que por ende se resisten al
cambio.

La mayoria de estos incentivos combinan tanto un componente positivo
como negativo. Aumentar la cantidad y credibilidad de la informacion en el
dominio publico proporciona un incentivo poderoso contra la ilegalidad y la
corrupcion. Los funcionarios (as) publicos pueden verse desprestigiados vy los
madereros corren el riesgo perder mercados si el monitor los expone.

Una vez que la evidencia recabada a través del MFl ha sido publicada, la
existencia de mecanismos de retroalimentacion y seguimiento es esencial para
generar un efecto disuasivo para operadores o funcionarios deshonestos.

Por Ultimo, la propia presencia de un monitor con mandato acordado con
el Estado actda como fuente de influencia. El monitor trabaja en el interés pu-
blico y actda como conducto para que las preocupaciones de la opinién publica
alcancen a quienes toman decisiones. Una determinacion tenaz para ver los
informes validados y publicados asegurara que los funcionarios (as) reconozcan
de forma publica la actividad ilegal y corrupta.
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8.7. Mecanismo de resolucion de disputas

Para anticipar posibles problemas en el desarrollo de un proyecto de MF, se
recomienda establecer un sistema automadtico de acciones correctivas graduales
en el caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas, tanto de parte
de las autoridades como del monitor. Este sistema deber acompafiarse de un
mecanismo transparente y confiable de resolucién de disputas.

8.8. Desarrollar confianza entre partes interesadas

Como muchas iniciativas de reforma, el MFl enfrenta una resistencia natural al
cambio. Un monitor es algo nuevo y extrafio y bien puede ser mal recibido al
comienzo por algunas partes interesadas.

Una organizacién o pais que recibe al MFI estd dando un paso valiente
para enfrentar problemas arraigados, pero también esta haciéndose vulnerable
ante las constataciones del monitor. La relacién con algunas partes interesadas
puede no ser automdticamente cordial, pero esta relacion de confianza se logra
con el tiempo poco a poco. Buscando activamente relaciones constructivas y
profesionales con el gobierno, la industria y la sociedad civil, el monitor puede
ayudar a eliminar tensiones.




(@ ;Cual es la funcion de los

donantes!

Cualquier centro de poder dentro de la administracién anfitriona que se
beneficie con la corrupcién sospechard de una iniciativa que pueda afectar
su capacidad de obtener ganancias. Cuando esos vinculos entre actividad
maderera ilegal y el gobierno se vuelven evidentes, la comunidad de donantes
puede tener una funcién importante como mediador en la relacién entre el
monitor y el anfitridn.

“[Una] presencia fuerte de la comunidad de donantes (...) es requerida para ase-
gurar tanto que el monitor trabaje con una agenda nacional como que ninguna
parte utilice su poder de compra u otra ventaja para distorsionar la transparencia
y responsabilidad del flujo de informacién” (Brown et dl.).

Los donantes necesitan reconocer que el MFl puede ser requerido por un
perfodo mayor que el tipico perfodo de tres afios de un proyecto.

La transparencia es menos un fin en s mismo y mds un medio para alcanzar
mejoras sostenibles en la buena gobernanza. Dichos cambios, sin embargo,
demandan mucho tiempo.

@



2Cuéles son los obstaculos?

El monitor
siguientes:

puede encontrar obstdculos en la implementacién, como los

Areas “prohibidas”. Algunas 4reas forestales pueden ser declaradas "pro-

hibidas” para las misiones conjuntas (*no hay actividad allf por el
momento” o “no hay acceso, el puente estd malo y el rfo no per-
mite el paso”). Realidades o pretextos para evitar al monitor

Informacion no compartida. El anfitridn es incapaz o no quiere buscar

informacién. Por ejemplo, datos sobre impuestos o comercio, lo
que hace dificil investigar algunas infracciones. Cuando corresponda,
el monitor debe sondear los diferentes ministerios para obtener
informacidn directa o para identificar posibles fallas sistémicas que
expliquen el porqué no se comparte la informacion.

Retirada de la cooperacion. Como resultado de informes que destacan

Censura.

temas politicos delicados, la autoridad forestal puede intentar
retirar la cooperacién con el monitor, como negar el acceso a
datos o evitar misiones conjuntas. En este caso, el monitoreo debe
introducir una serie de medidas graduales con el pleno apoyo de
donantes y otras partes interesadas para aumentar gradualmente
la presién sobre la institucion anfitriona y/o la autoridad forestal
para cumplir con los acuerdos establecidos.

Algunos miembros del comité de validacién pueden buscar censurar
los informes del monitor ante lo cual éste necesitard el apoyo y
orientacién de otros miembros del comité, en particular de la
sociedad civil, para evitar que dicho comité se vuelva disfuncional.
Como se ha indicado, si el comité no logra validar un informe
del monitor; debe existir la posibilidad de que dicho informe sea
publicado,especificando que no ha sido validado (Ver como ejemplo
el informe #120 de MFI en Camerudn; http://www.globalwitness.
org/data/files/projects_cameroon_downloads/ | | 9Frpdf )

Cambios en las circunstancias. Las relaciones politicas que son clave

para un exitoso MFI no son estéticas y pueden distorsionarse. Las
prioridades politicas de los ministerios pertinentes —anfitriones
como en los donantes— cambian por eventos que se encuentran
fuera del sector o por elecciones. Pero éstas no deben ser obsta-
culos para el MFI. El monitor necesita buscar cambios que puedan
proporcionar oportunidades para mejorar la gobernanza forestal.

()



{1 ;Cuales son los indicadores de

impacto!

El MFI influye en la claridad, la responsabilidad y la gobernanza en diferentes
grados y momentos en el tiempo. Sin embargo, la evaluacion del impacto del
MFI es dificil por dos razones:

m En primer lugar, la propia ausencia de informacién al comienzo del
programa dificulta describir un escenario de base desde el cual
puedan realizarse evaluaciones cuantitativas. Por ejemplo, nimero de
infracciones detectadas o tasas de pago de multas.

B En segundo lugar, una mejor aplicacién de la ley puede cerrar algunos
agujeros pero puede abrir otros. Por esto, la evaluacion del impacto
general positivo o negativo puede resultar dificil.

)
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Las secciones a continuacién describen algunos posibles indicadores de
impacto del MFI; mientras que el siguiente Cuadro 4 proporciona una lista mas
generalizada de indicadores potenciales.

Cuadro 4. Inicadores del MFI

Relacionados con los resultados a
mediano y largo plazo: jqué cambios
deberfan ocurrir mas alla?

Relacionados con los resultados a corto
plazo: jqué puede alcanzar el MFI?

Informacion y transparencia: las constataciones publicadas por el MFI, tanto
informes de misiones de campo individuales como informes recopilatorios periddicos,
proporcionan al gobierno, la industria, la sociedad civil y a organizaciones internacionales
herramientas para evaluar el estado del sector forestal.

Recomendaciones contenidas en cada
informe
Disponibilidad publica de permisos
Observaciones de las posibles debilidades Visitas de control documentadas
sistémicas documentadas en los informes Sélida evidencia recabada sobre
infracciones
Observaciones de tendencias en los Emisidn de denuncias oficiales de
informes infraccion
Publicacién de resultados de casos
Disponibilidad publica de los informes legales iniciados contra infractores
(incluye sitios Web del anfitrién, del monitor
y de otras instituciones relevantes)

Responsabilidad y profesionalismo en las normativas, sistemas vy
procedimientos que adopta la autoridad forestal. Como servicio publico, el MFI debe
mostrar que estd efectivamente proporcionando servicios a una serie de “clientes”,
incluyendo comunidades y empresas (pequefias y grandes), entre otros. Quizds lo mds
importante a largo plazo son los impactos que se encuentran mds alld de la mejora del
control y del nivel de disciplina de los diversos actores.




Capacitacién en monitoreo, aplicacién de la

ley, recoleccién de evidencia e informes, etc.

Informes imparciales sobre, por ejemplo, la
industria frente a las comunidades

Relaciones y redes con todos los grupos de
partes interesadas

Comunidades y Sociedad Civil de Centroamérica

Programa claro de control de opera-
ciones forestales

Ocurrencia de misiones de campo
segun lo planificado

Aumento de competencia y pro-
fesionalismo en el campo y en los
informes

Ndmero de infracciones detectadas
Emisién de denuncias oficiales de
infraccién cuando corresponda
Conformidad de las sanciones

Tasas de condena para infractores
Cobro de multas inmediato y com-
pleto, en el lugar correcto

Opinidén publica mejorada de la
autoridad forestal

Capacidad de la industria para
dirigirse hacia la certificacion (de la
legalidad y luego de la sostenibilidad)

Gobernanza e influencia en el ambiente politico, incluyendo un mayor impulso
para la reforma y mds espacio para la sociedad civil y los procesos globales.

Entendimiento de las diferentes fuentes de
influencia

Denuncias realizadas confidencialmente al
monitor

Funcionalidad del comité de validacién

Ocurrencia y enfoques de los debate
sobre asuntos forestales
Participacién de actores
extrasectoriales (por ejemplo, el
Poder Judicial, Ministerio de Finanzas,
entre otros)

Accidn regional (multiestado) contra
la ilegalidad

Conocimiento publico de la ley
Vinculacion de la sociedad civil con
la autoridad forestal

Animo de los funcionarios (as)
partidarios de la reforma
Entendimiento de los problemas por
formuladores de politicas
Interaccién con otros trabajos de
planificacién nacional (por ejemplo,
con las Estrategias de Reduccién de
la Pobreza)

Cambios en las politicas forestales y
de gobernanza de los donantes




Manual de Monitoreo Forestal Independiente

11.1. Informacion y transparencia

Un impacto del MFI es un aumento significativo en la cantidad y credibilidad
de la informacién sobre los sistemas de manejo y control de los recursos
forestales de parte del Estado y otros actores relevantes. La calidad de esta
informacién es validada por el comité de validacién.

El trabajo de MFIl se puede centrar también en asegurar la disposicion
publica de una variada informacién sobre los titulares de derechos de
aprovechamiento (incluyendo naturaleza, ubicacion y duracién de los permisos;
regente forestal, los nombres de las empresas y subcontratistas; y las cuotas de
tala anual por especie y volimenes). Proporciona, informacién confiable sobre
la toma de decisiones tanto de la autoridad forestal como de otras instituciones
gubernamentales competentes en este campo (CITES, aduanas, etc.).

11.2. Responsabilidad y profesionalismo

EI MFI se centra sobre la autoridad forestal y otras instituciones gubernamentales
competentes para la aplicacion de la ley en materia forestal. Pese a esto, en
todo momento debe quedar claro que las funciones de funcionarios (as)
(responsables de la aplicacion de la ley) y de monitores (quienes observan y
recomiendan mejoras al sistema) son distintas.




@QCuéles son las consideraciones

en el campo!

Gracias a la interaccién con el monitor, la autoridad forestal u otras institu-
ciones involucradas pueden volverse significativamente mds organizadas y
sistemdticas en su trabajo. Ello incluye tener un programa claro de misiones
que comprenda toda el drea forestal del pais y que elimine, con ello, acusacio-
nes de parcialidad.

Ademas, es de esperar que el aumento en la claridad y efectividad de los
controles forestales conlleve una recuperacién de la credibilidad de la autoridad
forestal ante la opinién publica, generando a su vez una mayor motivacién y
profesionalismo de los técnicos gubernamentales encargados de los controles
en el campo.

Por otro lado, la participacién de miembros de organizaciones comunita-
rias y grupos de la sociedad civil en talleres de capacitacion y en misiones de
campo desarrolla sus habilidades en la identificacién de actividades ilegales y en
la elaboracion de peticiones, informes, propuestas y planes de accion.

12.1. Seguimiento de infracciones

El seguimiento de las infracciones detectadas es quiza la debilidad principal de
los sistemas de control forestal. La presencia de un monitor puede contribuir a
mejorar esta limitante, ayudando a producir evidencias sdlidas para aplicar las
medidas correctivas o sanciones establecidas en la legislacion. Esto, por su parte,
demuestra el valor de recabar y presentar la informacién de forma diligente.

El comité de validacion tiene un rol clave en mejorar el seguimiento de las
infracciones. A través del proceso de validacion, las instituciones que participan
en el comité adquieren una responsabilidad publica de dar seguimiento legal a
los casos documentados.

12.2. Comportamiento cambiante de la industria

La mala publicidad, sobre todo en los mercados internacionales, puede lle-
var a una pérdida de porciones de mercado. Por ello, la exposicidn publica
de compafifas que actdan ilegalmente funciona como un elemento disuasorio
poderoso. La industria forestal tiende a responder a la vigilancia en el sector
respetando la ley en una medida cada vez mayor.

o



P
( 56\\
At

Manual de Monitoreo Forestal Independiente

12.3. Gobernanza e influencia en el contexto politico

Uno de los principales impactos del MFl es ayudar a abrir debates sobre la
gobernanza en el sector. Se crea un “espacio polftico” donde se pueden analizar
y debatir temas a menudo considerados intocables en pasado (por ejemplo,
corrupcion, ingerencia politica, etc.).

El Estado, incluyendo a la autoridad forestal, se ve fortalecido al compartir
algunas responsabilidades, tanto entre organismos de gobierno como con
ciudadanos. Ademds, el MFI proporciona a la sociedad civil un canal para
comunicar sus preocupaciones, estimulando por lo tanto el impulso para la
reforma, la organizacién politica y la participacion democrdtica.

12.4. Responsabilidad compartida

Como resultado directo del MFI, el comité de validacion se transforma a me-
nudo en un foro de discusidn sobre las limitantes del sector v el desempefio
de los diversos actores implicados.

El principio de responsabilidad compartida en el comité proporciona un
amortiguador con respecto a personas o grupos de partes interesadas. Esto
promueve un enfoque constructivo cuando los debates tienen lugar dentro
del comité, pero una vez que se ha alcanzado un acuerdo y los informes son
publicados y validados, el comité asume la responsabilidad colectiva de su
contenido.
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12.5. Participacion ciudadana

Los funcionarios (as) del Estado no pueden controlar todas las actividades
forestales de manera efectiva. El publico debe estar involucrado de diversas
formas, desde informar sobre actividades sospechosas hasta participar en la
formulacion de politicas y responsabilizar a los gobiernos, en particular cuando
se violan sus derechos.

Hasta que puedan hacerse denuncias confidenciales y se logre actuar con
respecto a las mismas con profesionalismo, es poco probable que éstas se
hagan y que se les dé seguimiento. Inicialmente, la condicidn de independiente
y la credibilidad del monitor lo transforman en un depositario fiable de denun-
cias, avisos, etc. Cualquier persona puede pasar informacién al monitor, y éste
tiene la tarea de seguirla. La independencia del monitor asegura que se puedan
verificar los hechos con posteriores misiones de verificacién y también que se
ponga en evidencia los casos de denuncias maliciosas.

Ademads, en algunos casos la misma presencia de un monitor puede ayudar
a empoderar comunidades y organizaciones locales, las cuales pueden sentirse
incentivadas en presentar exigencias ante la autoridad forestal, presionando
para que se lleven a cabo investigaciones, exigiendo acceso a documentos utili-
zados en la administracién forestal y reivindicando su derecho a la supervision
de los planes de manejo forestal.

12.6. Impulso para la reforma

La presencia del monitor proporciona un estimulo sustancial para las aspira-
ciones latentes de progreso hacia la buena gobernanza dentro de la autoridad
forestal y en otras partes. Sus investigaciones ayudan a entender dénde estd
fallando el sistema y proporcionan orientacidn sobre cémo corregirlo.

El MFI también puede vincular la reforma en la actividad forestal con
agendas mds amplias sobre la buena gobernanza, la corrupcién v la distribucion
equitativa de ingresos. De esta forma, al aumentar el perfil publico de la
gobernanza forestal, el MFI ayuda a integrarlo en procesos de desarrollo
nacionales tales como las Estrategias de Reduccién de la Pobreza.

Por otro lado, a menudo existen buenas politicas para mejorar la gober-
nanza forestal y luchar contra la corrupcion, pero estan siendo deficientemente
implementadas. En estos casos el MFI puede apoyar para entender la compleja
naturaleza de la relacidn entre politicas y practicas.
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